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APRESENTACAO DO DEBATE

As palavras do diretor-geral da Organizagdo Mundial do Comércio, o brasileiro Roberto
Azevedo, ndo deixam duvidas: a “dramatica escalada de restricdbes comerciais” tera
impacto nas proje¢cdes de crescimento do comércio global. As palavras de Azevedo, de
13/04/2018, registradas pela midia, chegaram acompanhadas da revisdo das projegdes
da entidade para a expansado do comércio mundial de 2018 para apenas 4,4%. No ano
anterior, a troca de bens e servigos internacional alcangou crescimento de 4,7%.

E preciso ter presente que a mudanga de expectativas da OMC ainda n&o incluiu o
ambiente de “quase guerra comercial” entre EUA e China, os dois primeiros PIBs do
mundo. Bem como as duas maiores economias “conectadas”. Vale lembrar que em 2017,
a China era o maior exportador de mercadorias, totalizando US$ 2,2 trilhdes e os EUA o
maior importador, US$ 2,4 trilhdes.

A expansdo do comércio mundial de 4,7% em volume de 2017 foi a mais alta em seis
anos. Porém, quando medido em ddlar, a expansdo em valor foi ainda maior nesse
ano: de 10,7% para exportacdo de mercadorias e de 7,5% para a venda de servigos
comerciais, refletindo significativo aumento tanto no volume comerciado como na alta
de precos. Alias, como mostram os dados da OMC, em 2017 todas as regides do mundo
aumentaram as vendas externas.

A reversao dessas expectativas, com ameagca de uma guerra comercial entre os dois
maiores players do mercado, ndo é conveniente a ninguém. A OMC insiste, também,
que o agravamento de tensdes geopoliticas pode desacelerar fluxos comerciais. Essa
complexa realidade é o tema do Discussion Paper numero 25.

O tema deste Discussion Paper, “Guerra Comercial EUA-China: ameacga ou realidade?”,
seratratado portrés especialistas. Os professores da ESPM, Gunther Rudzit com o paper
“Somente uma guerra comercial?” e o professor Fausto Godoy “com o texto “Para onde
vai a China de Xi Jinping?“ discutem a readequacgéao da ideia de comércio frente a nova
visdo de mundo tanto em Washington como em Pequim. O terceiro paper do professor
da FEA-USP de Ribeirdo Preto, Otto Nogami, “Século XXI: inicio da desglobalizag&o”,
analisa interdependéncia e processo de crescimento.

Boa leitura!
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SOMENTE UMA GUERRA COMERCIAL? Gunther Rudzit

que muitos analistas julgavam ser retéricas de campanha e que nunca seriam

aplicadas, comecaram a ser implementadas. O governo do presidente Donald

Trump anunciou a imposicao de sobretaxas a produtos chineses que devem
chegar ao redor de $50 bilhdes. E o que todos temiam comeca a se delinear, uma guerra
comercial com o anuncio da retaliagdo por parte de Pequim a produtos americanos.

Contudo, esta acao é somente a ponto do iceberg de um enfrentamento maio, na
realidade toda a ordem internacional liberal-democratica estabelecida no pos segunda
guerra mundial esta em risco, como alguns, ja vem discutindo.

Robert Cohen do New York Times ja disse que fogas de desintegracado estdo em marcha
e que os fundamentos do mundo pds-guerra estdao tremendo. O Férum Econdmico
Mundial langou um documento em abril de 2016 no qual ressaltava que a ordem liberal
estava sendo desafiada por governos autoritarios e movimentos anti-liberais. Lideres e
movimentos com estas caracteristicas podem ser encontrados na China, Russia, india,
Turquia, Egito, Venezuela, varios paises africanos, e mesmo na prépria Europa, como
Poldénia e Hungria.

Como o peso relativo da China cresceu muito nas ultimas décadas na politica mundial,
acdes ou mudancas que 14 acontecem tém repercussdes muito grande. E neste contexto
que a alteragdo na constituigdo chinesa garantindo reeleigbes indefinidas para o
presidente do pais ndo é um evento unico e muito menos trivial. Qualquer que seja o
futuro da politica chinesa, o precedente de manutencdo de uma unica pessoa no poder
indefinidamente, abre espago para que justamente lideres e movimentos autoritarios
tenham alguma forma de respaldo politico, até mesmo porque nao houve reacao para
contesta-la por parte dos paises ocidentais.

Ja em termos da Segurancga tradicional, o governo da RPC tem gerado apreensdes
em varios governos. Em 2003 Pequim comecgou a usar o termo “Ascensao Pacifica e
Harmoniosa“ para sua politica externa, mas a partir de 2005 ela foi substituida por
“Desenvolvimento Pacifico”. Tanto em um como no outro conceito, o principio de nao
uso da forga contra outros paises estava presente (mas deixava espago para uma agao
contra Taiwan), e que o desenvolvimento econdmico dependia da paz e vice e versa.
Contudo, no inicio desta década, o governo chinés vem tomando a¢gdes no Mar do Sul da
China que vao em sentido contrario a tais principios.

Com a defesa de que seu mar territorial, e, portanto, sua Zona Econdmica Exclusiva, eram
baseados na “linha de nove tragos” fundada no principio de exploragéo histérica desta
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regidao por chineses, o governo de Pequim vem tomando decisdes que tem provocado
varios de seus vizinhos. Tal postura tem colocado a RPC em confronto com Brunei,
Filipinas, Malasia e Vietna, tanto pela exploragcdo de pocgdes petroliferos quanto pela
criacao de ilhas artificiais, principalmente nas ilhas e recifes das regides de Paracel
e Spratly. Tais agcdes vao contra a Convencgcao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (UNCLOS), sendo que até mesmo a Corte Internacional de Justica em Haia ja se
posicionou contra a reinvindicacao chinesa. Mesmo assim, a resposta da RPC tem sido
de que ndo reconhece tal decisao, apesar de ser parte da UNCLOS, levantando o debate
se ainda se poderia falar da politica de Desenvolvimento Pacifico.

Esta postura chinesa teve maior repercussao na regidao apos a agao russa na Criméia. Em
margo de 2014 houve a anexacgao da Criméia por parte da Russia, que alegou que estava
somente aceitando uma decisdo tomada pela propria populacao local. Esta anexacgao
territorial foi condenada pela Assembleia Geral das Nagbdes Unidas, mas nao gerou
nenhuma reagao mais forte por parte do ocidente, principalmente por parte dos Estados
Unidos. Tal postura gerou profunda apreensdo na Asia por parte dos aliados norte-
americanos, que passaram a questionar o compromisso deste pais com a segurancga
deles, levando o entao presidente Barack Obama a fazer um tour diplomatico pela regiao
para dissipar tais preocupagcdes em abril do mesmo ano.

Estas sdo as agdes que mais tém chamado a atengado sobre a contestagcdo da Ordem
Internacional Liberal por parte da China, mas que nao tém atraido tanta a atencao do
mundo corporativo. Muito pelo contrario, em janeiro de 2017, na primeira aparicao de
um lider chinés no Férum Econdmico Mundial em Davos, um pouco antes da posse
de Donald Trump, Xi Jiping fez uma forte defesa do livre comércio e da globalizagéo,
recebendo muito apoio dos participantes e manchetes na imprensa internacional que o
chamaram de o novo lider do livre comércio.

Contudo, é necessaria uma analise um pouco mais profunda sobre as reais atitudes
chinesas diante do comércio internacional. Em janeiro de 2018 o United States
Trade Representative, 6rgdo do governo norte-americano responsavel pelo comércio
internacional, apresentou um relatério anual obrigatorio ao congresso sobre as praticas
de conformidade da China com as regras da Organizacao Mundial do Comércio. Neste
relatério, aceito por membros dos dois partidos, assim como pelas comunidades
académicas e empresariais, ha uma lista de agdes que infringem regras que Pequim
havia se comprometido a cumprir quando foi aceita na Organizacdo em 2001. Dentre
estas, destacam-se politicas e praticas intervencionistas destinadas a limitar o acesso
ao mercado de bens e servigos importados e a fabricantes e prestadores de servigos
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estrangeiros; as autoridades reguladoras da China nao permitem que as empresas
norte-americanas tomem suas proéprias decisdes sobre transferéncia de tecnologia e
atribuicao ou licenciamento de direitos de propriedade intelectual, exigindo que empresas
estrangeiras transfiram tecnologia como condigao para garantir investimentos ou outras
aprovacdes; a China esta determinada a manter o papel de lideranca do Estado na
economia e continuar a buscar politicas industriais que promovam, orientem e apoiem as
industrias domésticas, ao mesmo tempo em que busca impedir, desfavorecer e prejudicar
suas contrapartes estrangeiras, embora essa abordagem seja contraria aos principios de
livre comércio dos acordos da OMC; e que muitas das ferramentas politicas usadas pelo
governo chinés sao inéditas, e incluem uma ampla gama de intervencdes a apoio estatal
para promover o desenvolvimento da industria chinesa, em grande parte restringindo,
levando vantagem de discriminar ou criar vantagens para empresas estrangeiras e suas
tecnologias, produtos ou servigos. Isto sem citar a espionagem industrial que Pequim
vem desenvolvendo ha no minimo duas décadas, que ja foi denunciado pelos 6rgaos de
inteligéncia dos Estados Unidos.

Diante destas acdes e politicas por parte de Pequim, fica claro que outros governos
precisam avaliar suas posturas em termos de politica externa ou mesmo de atragio de
investimentos. No caso do Brasil, esta situagdo € mais premente. Diante da dependéncia
das nossas exportagdes de commodities para o mercado chinés, e de que hoje este
pais € o maior parceiro comercial do pais, muitas politicas foram implementadas para
reforcar esses lagos. Com a crise que nossa economia mergulhou a partir do final de
2014, essa dependéncia so cresceu, principalmente em investimentos em infraestrutura.
O que nao se percebe, é que, seguindo esta linha, indiretamente o Brasil esta apoiando
este questionamento a Ordem Liberal.

Os problemas que as empresas americanas estao passando, sdo 0s mesmos que as
brasileiras enfrentam, ou enfrentardo ao se instalarem por [a. Mesmo que ndo venham a
enfrentar diretamente estes problemas, tais politicas podem ou poderao ser praticadas
por outros governos, nos quais a presencga brasileira seja maior. Ja em territério nacional,
as empresas chinesas que aqui investem, muitas estatais, ndo podem ser entendidas
como sendo empresas que visam o lucro. Mesmo as privadas sempre tém uma ligagao
com o governo chinés, e, portanto, sempre agirdo em nome do interesse deste, o que
pode colocar Brasilia em situagao complicada econémica e politicamente falando, se as
tensdes entre chineses e americanos crescer. Uma probabilidade n&o desprezivel.

Por isto mesmo, ndo se pode entender que hoje vivenciamos somente uma guerra
comercial entre Washington e Pequim. Na verdade, toda a estrutura liberal-democratica
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ocidental esta em jogo, e sociedades ocidentais, como a brasileira, tém muito mais a
perder se ela vier a ser modificada, do que as ndo ocidentais.
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CHINA'S DREAM FOR A CENTURY

It has been China’s dream for a century to become the world’s leading nation. It’s
been a dream that combines the ideals of three of China’s greatest leaders: Sun
Yat-sen, the architect of China’s republican revolution, Mao Zedong, the founder

of the New China, and Deng Xiaoping, the designer of the Reform and Opening
Up of China. The commonality of their struggles is that each aimed to build the
Chinese nation into the world’s leading nation.

But what does it mean for China to become the world’s leading nation? First, it
means that China’s economy will lead the world. On that basis, it will make China
the strongest country in the world. As China rises to the status of a great power
in the 21st century, its aim is nothing less than the top — to be the leader of the
modern global economy.

Liu Mingfu - “The China Dream”

visita “surpresa” de trés dias a Pequim, que o mandatario norte-coreano, Kim

Jong-un, iniciou no ultimo dia 26 de marco, deixou patente para grande parte

dos analistas o papel que a Republica Popular da China esta sendo chamada a
desempenhar no cenario mundial na “era Trump”.

E, com efeito, muito esclarecedor o fato de que tenha sido justamente Pequim a capital
estrangeira escolhida por Kim para a sua primeira viagem internacional e Xi Jinping o
primeiro governante com quem o norte-coreano se encontrou desde que assumiu o po-
der em 2011. Ainda que descrita como uma “visita nédo oficial”’, Kim fez-se acompanhar
de um “séquito” de peso, que compreendeu, além de sua esposa, Ri Sol-ju, também Ki
Yong-chol, que representou a Coreia do Norte nas Olimpiadas de Inverno na Coreia do
Sul, e o Ministro dos Negécios Estrangeiros, Ri Yong-ho.

Pequim estendeu-lhe o tapete vermelho: Xi ofereceu-lhe um banquete no Grande Salao
do Povo, o local mais prestigioso — e simbodlico - dentro do protocolo chinés. E foi orga-
nizada uma série de encontros dos quais participaram o Primeiro-Ministro, Li Kegiang, o
Vice-Presidente Wang Qishan, e Wang Huning, membro do Comité Permanente do Po-
litburo, que, como se sabe, € muito préximo de Xi Jinping e tem sido um dos principais
tedricos da emergéncia da China como poténcia global sob o estrito controle do PCC.
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A mensagem parece clara: pelo menos de publico, a amizade entre os dois paises con-
tinua firme, apesar da desconformidade de Pequim, sobretudo nestes ultimos tempos,
com relagao a politica nuclear de Pyongyang. Mais importante, fortalece como corolario
deste encontro “histérico”, perante as liderangas e a opinido publica internacionais, a
imagem da China como mediadora privilegiada na complexa questdo da peninsula co-
reana e seus desdobramentos, tanto regionais (principalmente no caso do Japao e da
Coreia do Sul), quanto internacionais, mormente a luz do papel erratico — para se dizer
o0 menos — de Donald Trump sobre esta — e outras — questdes.

Com isto, a Republica Popular esta sendo levada a assumir um papel que até agora ela
vinha recusando, qual seja, envolver-se em questdes politicas fora de suas fronteiras.
Como recordaremos, a partir da Revolugao Comunista, de 1949, a RPC entrincheirou-se
dentro de si mesma e comprometeu-se apenas com o espraiamento da ideologia comu-
nista/maoista. Foi somente apés a morte de Mao Zedong, em 1976, e a ascensao de
Deng Xiaoping ao poder, em 1978, com a sua politica de abertura da economia, que a
China se voltou realmente para o mundo. Naquele momento, entretanto, o foco era estri-
tamente o comércio exterior.

Foi no periodo de 1990 a 2012, tanto na época da chamada “terceira geracao de lide-
res” — Jiang Zemin (Presidente da Republica), Li Peng (Primeiro-Ministro) e Zhu Rongji
(Vice-Primeiro Ministro, Encarregado das Reformas Econdmicas), — de 1990 a 2003,
quanto no da “quarta geragédo” — Hu Jintao (Presidente de Republica) e Wen Jiabao (Pri-
meiro-Ministro) -, de 2003 a 2012, que a Republica Popular concentrou-se na efetivagao
do projeto de consolidar a “economia socialista de mercado” idealizada por Deng. A
concretizagao deste modelo foi incumbida ndo mais um unico lider, mas a um colegiado
de tecnocratas, com Jiang como “primus inter pares”. Como resultado do processo de
internacionalizacdo do comércio embutido nesse projeto, a China tornou-se a principal
poténcia exportadora do planeta.

Entretanto, a énfase dada ao desenvolvimento econémico e a desconstrugcao - ainda
que mantendo a retdérica oficial - do maoismo “hard”, levou a cupula a negligenciar a
corrupcao que grassava entre os quadros do PCC, sobretudo nas esferas das empresas
estatais e da burocracia provincial. Para os criticos desse sistema colegiado, a pulveri-
zacao do poder decisério e o perfil “técnico” dos ocupantes dos mais altos cargos — en-
genheiros, na maioria — foram os responsaveis por varias mazelas que a China sofreu
nos ultimos tempos: focados em dar prosseguimento a politica de Deng de consolidagao
do “socialismo com caracteristicas chinesas”, eles teriam “fechado os olhos” para o que
estava ocorrendo nos quadros do Partido.
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Foi a conscientizagdo da ameacga que este cenario representava para a ordem institu-
cional que levou o 18° Congresso do Partido Comunista Chinés/PCC a eleger em 08 de
novembro de 2012, Xi Jinping como seu Secretario-Geral e Presidente da Republica,
cargos que ele assumiu em 14 de margo de 2013. Encerrava-se o capitulo em que o po-
der maximo era compartilhado, e voltava a China ao padrao de lideranga unipessoal que
tem caracterizado sua Historia.

O novo mandatario tem uma biografia muito peculiar: ele é filho de Xi Zhongxun, compa-
nheiro de Mao na “Grande Marcha” e membro graduado do PCC, que convenceu Deng,
no inicio do processo de abertura da economia, em 1979, a oferecer a area de Guandong
(Cantao), lindeira a Hong Kong e Macau - entado colbénias do Reino Unido e de Portugal,
respectivamente - para os investimentos estrangeiros, com isto dando inicio ao projeto
de criagao das “zonas econbmicas especiais” que catapultaram a China a lideranca que
ela hoje ocupa na esfera do comércio internacional.

Como seu pai, Xi sofreu perseguicdes no periodo da Revolucao Cultural, tendo sido en-
viado, ainda jovem, para trabalhar num vilarejo agricola no noroeste da China (de onde
fugiu, alias, para Pequim). Galgou, apés, varios cargos nas administragcdes provinciais e
na cupula de Pequim, que o alavancaram para o mandato para o qual o PCC o elegeu.
Ele é defensor ferrenho dos valores do Partido e da moralizacdo dos seus quadros.
Neste propdsito, ele tem focado de forma aguerrida o combate a corrupgao (que seus
criticos qualificam, alias, de “seletivo” e de “caga” aos seus oponentes). Doutor em Di-
reito pela Universidade Tsinghua, de Pequim, e casado com uma cantora de musica
pop/folk famosa, Peng Liyuan, Xi € um homem “moderno” e antenado com as grandes
correntes da economia e politica internacionais. Com muito maior desenvoltura que seus
predecessores imediatos, ele tem o carisma que o Partido e a populagéo chinesa julgam
importantes para o cargo que ocupa.

Com este perfil e esta biografia, aos poucos Xi foi consolidando seu espago no jogo de
poder intrapartidario. Nesse contexto, a sua reeleicao, pelo 19° Congresso do PCC, em
outubro do ano passado, para mais um quinquénio, ndo causou estranheza nem a seu
mais ferrenho opositor. E ja era possivel prever, ademais, alguns desdobramentos dessa
sessao plenaria, entre eles, o de se suprimir a norma inscrita na Constituicao de 1982
que limitava o exercicio do cargo de presidente a dois mandatos de cinco anos. E foi
exatamente isto o que o Comité Central do partido decidiu no dia 25 de fevereiro ultimo.
Presidente vitalicio, com poderes similares a somente Mao Zedong? Para onde vai a
China de Xi Jinping?
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Xi apoia firmemente os preceitos defendidos por Liu Mingfu, professor da Universidade
de Defesa Nacional e coronel da reserva do Exército de Libertacao Popular, que, no seu
livro “O Sonho da China” (“The China Dream”) afirmou que “a China sera a maior econo-
mia do planeta e a nagao lider do século XXI". Ele repete este conceito amiude nos seus
discursos - quase como um mantra - a exemplo do que proferiu perante o 18° Congres-
so do PCC, em novembro passado, quando foi reeleito para o segundo mandato. Ali, Xi
mencionou o “China Dream” em dezenove momentos da sua fala...

Com este roteiro em mente, e no esforgo de integrar o pais ao contexto mundial, foram
incorporados temas na agenda de Pequim que eram “estranhos” as liderangas anterio-
res: no “Férum Econdmico Mundial”’, de Davos, em 2017, Xi revelou-se um enfatico de-
fensor do processo de globalizagao: no seu discurso - “Jointly Shoulder Responsibility
of Our Times, Promote Global Growth”- ele manifestou firmeza contra as medidas prote-
cionistas que se espraiam pelo mundo afora na “era Trump”. Anteriormente, na reuniao
da COP-21, de Paris, em 2015, ele ja se mostrara um empenhado defensor da reducéao
das emissdes de gas de efeito estufa (cabe recordar que a China é o maior poluidor do
planeta). Sao temas, como se sabe, que implicam decisdes complexas para seu governo,
mas que, equacionados, elevariam a RPC a outro patamar no contexto internacional.

Xi tem ambicdes maiores: ele quer mudar o perfil de desenvolvimento da RPC. Para isto,
sob suas diretrizes, foi dado impulso a consolidacao de projetos grandiosos; entre eles
o “Made in China 2025”, que definiu cerca de dez setores de tecnologia de ponta como
prioritarios para os investimentos governamentais. Sobre eles a China se debrugara nos
proximos anos; ou seja, sua economia ira abandonar decididamente, ainda que de forma
paulatina, a fase dos produtos de baixo conteudo tecnoldgico, transferindo para seus vi-
zinhos menos desenvolvidos a produgdo — e a comercializagdo — das mercadorias que
alavancaram o seu protagonismo no cenario econdmico-comercial mundial nestas ulti-
mas décadas. A China aspira assumir, portanto, a liderangca também nas areas do futuro.
De maneira ainda mais ambiciosa, Xi foi anfitrido, em Pequim, em maio do ano passado,
de uma reunido de lideres mundiais, aos quais ele apresentou o seu projeto “One Belt,
One Road” - a “Nova Rota da Seda” -, plano estratégico que pretende reconstituir a que
foi a maior via de comércio da humanidade. O seu tracado recomporia as vertentes ter-
restres e maritimas da antiga rota, unindo as economias da Eurasia e da Africa e, tenta-
tivamente, da América do Sul. O financiamento viria dos trilhées de ddlares das reservas
mantidas nos cofres da Republica Popular da China.

Porém, no afa de realizar estes propoésitos a China devera enfrentar desafios da mag-
nitude de seu territério... e da sua ambicao! Para nomear apenas alguns, ela tera de: 1)
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reconciliar o envelhecimento da populagdao com os efeitos complexos da politica de “um
s6 filho” que adotou na década de 70 do século passado (modificada recentemente para
“dois filhos”), a qual criou um vacuo geracional profundo. Ou seja, estariam os reduzidos
“millenials” preparados, ou dispostos, a assumir os 6nus de sustentar uma crescente
populacdo de idosos? 2) combater a poluicdo e as diversas agressdes ao meio-ambiente
que o inchago das suas cidades ja esta acarretando, e assim cumprir 0S compromissos
assumidos na COP de Paris, por exemplo; 3) equacionar a questao do éxodo da popula-
cao rural que invade suas megaldpoles com uma qualidade de vida razoavel para todos;
4) na esfera regional, gerenciar as suspeitas e a animosidade dos vizinhos que o seu
crescente protagonismo no cenario mundial ja desperta (do que é exemplo o litigio sobre
as ilhas do Mar do Sul da China); e 5) num espectro ainda mais amplo, acalmar os ani-
mos dos americanos de Donald Trump que vém com crescentes suspeitas e acrimonia a
emergéncia da RPC e desencadeiam uma “guerra comercial” de desfecho imprevisivel.

Desafios reais, a meu ver, que requerem um alto grau de coesao da cupula de Pequim, e
o consentimento dos chineses para as iniciativas nem sempre “populares” que o governo
sera levado a tomar (ou lidar com...). A resposta — provisoéria -, a meu ver, reside num
preceito civilizacional muito antigo na China: o “Mandato do Céu”, teoria desenvolvida
na dinastia Zhou (1046-256 a.C.), de base confucionista, segundo a qual o povo delega
ao seu lider (Imperador, ou mandatario, modernamente falando), o poder de governa-lo,
condicionado, porém, a que ele demonstre ser virtuoso e corresponda aos anseios da
populacdo. Caso contrario, ele sera destituido. Esta tem sido a histéria plurimilenar da
China, e esta teoria perdura até hoje. Traduzindo: Xi - e o Partido Comunista Chinés
— contam, hoje, com o respaldo da sociedade chinesa para governar a RPC “a sua ma-
neira”, o que é perceptivel para os que conhecem bem o pais. Com efeito, apesar das
criticas, sobretudo do lado do Ocidente, a grande maioria da populagao esta feliz com a
qualidade de vida que ora desfruta. E 0 governo assumiu, por sua vez, 0 COmMpromisso
de erradicar a pobreza no pais dentro do prazo de trinta anos, o que nao € pequeno feito
para uma populagado que beira os 1,4 milhao! Conseguira? Até quando mantera o “Man-
dato do Céu”? Resposta reservada para o futuro.

E assim caminha a China de Xi Jinping...
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lharapenas paraumlado da moeda. Estatem sido a caracteristicados governantes

nos ultimos anos. Preocupados apenas com discursos pontuais, tendo vista

um processo eleitoral, a necessidade de melhorar seu indice de aprovacao
junto a populagdo, ou eventualmente para mostrar sua “forca”. E, assustadoramente,
fora de um contexto mais amplo e de longo prazo como eram o0s planos nacionais de
desenvolvimento, tal como a China, nos dias de hoje, faz. Tudo o que é dito e feito, nesse
pais, se encaixa em um projeto de 20 anos, periodicamente revisto para se adequar as
novas circunstancias.

Recentemente, o governo norte-americano criou uma sobretaxa de 25% ao ago
importado e de 10% para o aluminio, alegando que era uma medida para proteger a
segurang¢a nacional, decisdo que veio no cumprimento das promessas de campanha
para a presidéncia. Sem duvida uma medida intempestiva que, aparentemente, nao tinha
por tras nenhuma analise prévia do que a medida poderia significar e sua repercussao
dentro de um cenario mais amplo. Mirava-se simplesmente a China, com quem os
EUA possuem um déficit comercial da ordem de US$ 800 bilhdes. Mas esqueceram-se
de que, com relacdo a medida tomada, a sua dimensao era muito mais ampla do que
poderia se imaginar, em especial com outros tradicionais parceiros, engajados em uma
matriz bastante complexa.

Como, por exemplo, é o caso do Brasil. Tanto que, poucos dias depois, o préprio governo
americano esclareceu que abriria exceg¢ao para o Brasil, tradicional e segundo maior
exportador de ago semiacabado para os EUA, onde é transformado em laminado e depois
vendido para a industria para a producao de bens finais. Esta excecao se deve ao fato
de que essa condicao exportadora de nosso pais depende da importagdo de carvao
metalurgico dos EUA (somos o segundo maior comprador). Desta forma, sobretaxando o
aco semiacabado brasileiro, cessariamos a importacado do carvao metalurgico, afetando
a producao local e podendo gerar desemprego em torno da atividade nos EUA. Estima-se
uma reducgao de quase 10 mil empregos nos portos, minas e nos clientes que compram
0 aco das siderurgias note americanas, em decorréncia dessa decisdo do governo dos
EUA.

E com relacao especifica a China. Cria-se uma sobretaxa para proteger as siderurgicas
dos EUA que, por sinal, estdo defasadas tecnologicamente em funcdo de bloqueios
impostos a importagdo décadas atras. Em contrapartida, o governo chinés impde novas
tarifas sobre 128 produtos norte americanos, principalmente certos tipos de frutas e
carne de porco, ficando de fora, por enquanto, produtos mais representativos nessa
relacdo comercial como é a soja. Resumindo, as siderurgicas norte americanas, por
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conta dessa defasagem tecnoldgica, com a sobretaxa, tornardo o produto mais caro
dentro do pais, o que podera fazer com que os precos dos bens duraveis aumentem ao
longo do tempo.

E a retaliagdo do governo chinés sobretaxando produtos norte americanos repercutira
sobre o setor agropecuario dos EUA que nao tera como desovar a sua producéao, gerando
estoques excessivos e, inevitavel, desemprego. E, somando-se este desemprego com
as eventualmente geradas junto as minas de carvao, portos e industrias poderdo se
transformar em um problema maior pois envolvera um contingente de mao de obra nao
qualificada, de dificil absor¢cao pelo mercado de trabalho, podendo agravar o nivel de
desemprego. Curiosamente, a prépria medida protecionista visa proteger o mercado de
trabalho dos EUA.

Isto posto, como essa decisdo do governo norte-americano podera repercutir sobre a
economia brasileira? Excluindo-se a questao do aco, cuja solucdo ja esta a caminho,
a questao da sobretaxagdo sobre produtos norte americanos podera trazer alguns
beneficios ao agronegodcio brasileiro. A medida que a China pare de importar soja dos
EUA, por exemplo, abre-se um amplo caminho para a producgao brasileira que, no ano
passado, ndo conseguiu desovar toda a sua producao, ficando parte dela estocada no
campo. A suinocultura podera se beneficiar compensando os problemas que o produto
tem encontrado na relagdo comercial com a Russia.

Este acontecimento mostra, portanto, que cada vez mais a interdependéncia entre as
mais diferentes economias é que permite o processo de crescimento e desenvolvimento
das economias de forma sustentavel. Nesse sentido, como algumas correntes do
pensamento econdmico defendem, a interferéncia dos governos nessas relagdes de
mercado, que costumam de ajustar de forma natural, sempre criardao desequilibrios de
alguma ordem. Adam Smith, reconhecidamente o pai do liberalismo econémico, ja no
século XVIIlI defendia que a iniciativa privada deveria sempre agir de forma livre, com
pouca ou nenhuma interferéncia governamental.
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