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APRESENTACAO

Publicacao trimestral, em formato eletrénico, o Discussion Paper

ESPM reune artigos, noticias de pesquisas, resenhas, traducdes
ou entrevistas oriundas de debate tematico.

O objetivo € incentivar a discussao de assuntos, atinentes ou
complementares, ao conteudo curricular de disciplinas da area
de Ciéncias Sociais Aplicadas.

O perfil deste periddico oferece espaco de publicagao
da producéo docente, incluindo procedimentos de pesquisa, em
diferentes formatos.

O Discussion Paper ESPM busca também ampliar repertorio e
capacidade de analise do corpo discente, pois, a inciativa
procura, especialmente, a participacao do aluno nos debates
geradores de cada numero.

NORMAS DE PUBLICACAO

A submissdo de trabalhos devera ser feita através do endereco eletrdnico do perioddico, nos
seguintes formatos: texto: Microsoft Word; tabelas: Excel; graficos e figuras: Powerpoint. Quanto
a forma, os originais deverdo ser apresentados em arquivo de texto: Microsoft Word, pagina
tamanho A4, margem esquerda e superior de 3cm, direita e inferior de 2cm, espaco 1,5, fonte
Times New Roman, com limite de 06 paginas. O Discussion Paper ESPM adota como critério
orientador para elaboragéo das referéncias bibliograficas dos papers a norma NBR-6023:2002 -
Informacéo e documentagao.

O Processo de Avaliagcdo pelos Pares consiste nas seguintes etapas: o artigo original sera
analisado por dois integrantes do Conselho Editorial para verificar se cumpre com os requisitos
tematicos e metodologicos e definir a area epistemolodgica de avaliacdo a ser direcionada. Em
seguida, o artigo sera enviado a pares de avaliadores externos, preservando o anonimato dos
autores (blind review), que ndo compareceram ao debate gerador do respectivo Discussion
Paper. Os avaliadores externos procederao de acordo com os critérios: 1. Publicar sem alteragoes;
2. Publicar com pequenas alteracées, efetuadas pelos avaliadores; 3. Retornar ao autor com
orientacdes de correcdes a serem efetuadas, podendo ser publicado posteriormente; 4. Retornar
ao autor com a reprovacao do artigo, sem publicacdo posterior. Os resultados desta avaliagao
serdo encaminhados aos autores através do endereco eletronico informado no ato da submisséo,
preservadas estritamente a confidencialidade e privacidade deste resultado.
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“IMPEACHMENT”

APRESENTACAO DO DEBATE

O impeachment do presidente da
Republica, no Brasil, € um ato politico ou
juridico? O professor Pedro de Santi,
coordenador do debate sobre
“Impeachment”, ocorrido em 23 de
marco, abriu o encontro com esta
pergunta. Mas, também comentou: “o
volume de estudantes aqui comprova
que € uma coisa que a gente precisava
falar a respeito”.

Para o professor Pedro hd uma questao
bem presente: “a tensdo da situacao
politica que a gente esta”. Um governo
recém-eleito, legitimamente eleito ha
apenas trés meses em uma condicao
muito critica de popularidade nessa
altura. E continuou: “uma das palavras
que veio sendo soprada, mal soprada até
eventualmente (mal porque néo se
entende bem o sentido) é a palavra
impeachment”.

O Pais, ha 23 anos, teve o primeiro
presidente depois de 25 anos de
ditadura. Collor, eleito diretamente,
passou por esse processo em uma
situacao politica extremamente diferente
da atual, “mas passou”, comentou Pedro.
Existe, portanto, esta questéo,
impeachment. Isso néo é&,
necessariamente, ruptura democratica,
ponderou o professor da ESPM. Desse
modo, “é preciso informacao sobre este
tema”, dai o convite a professores que
trabalham com aspectos ligados a isso e
“é claro, respondendo perguntas dos alunos”.

Primeiro, o debate teve uma perspectiva
juridica, com a professora Sandra
Muradi, depois, as dimensdes politica e
de comunicacgdo, com o professor Heni
Cukier, que da aula em RI, e uma visao
mais jornalistica com o professor
Leonardo Trevisan,do curso de Jornalismo.
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SANDRA
MURADI

O processo de impeachment cabe a
qualquer autoridade imposta pelo Poder
Legislativo. Ele pode ser impetrado
contra o Presidente da Republica,
Governador, Prefeito... s6 que ele requer
uma forma, uma forma juridica, expressa
rigorosamente na forma da lei, com base
na Constituicdo brasileira e numa lei de
1950, que é a lei propriamente do
impeachment.

Qualquer cidadao é parte legitima para
propor, para entrar com um pedido de
impeachment. A lei pde alguns requisitos:
a gente tem que reconhecer assinatura,
protocola la na Camara e tem que indicar
provas. Alias, ndo é indicar, é anexar.
Caso nosso pedido néo tenha provas
anexadas, € preciso a gente indicar o
local em que tais provas estaréo.

Se esse documento estiver dentro dos
critérios de denuncia que a legislagao
coloca e o presidente da Camara (hoje, o
Eduardo Cunha do PMDB) entender que
a denuncia esta procedente e considera-
la, ele deve apresentar essa denincia
para o plenario da Camara dos
Deputados. Essa denudncia sera
encaminhada para uma comissao
especial, que deve ser formada por
representantes de todos os partidos que
existem hoje no Congresso Nacional,
que vai analisar esse pedido.

Esta comiss&o tem o prazo de dez
sessoes legislativas. Dez sessdes
legislativas significam um prazo ai de
uns dois ou trés meses para analisar
esse pedido e, nesse interim, o
Presidente pode apresentar a sua
defesa. Estou falando “o” Presidente,
porque esse processo pode ser para
qualquer presidente, ndo
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especificamente para quem esta no
poder hoje.

Apobs essa apresentacao de defesa, a
comissao especial tem que apresentar o
seu parecer final. Ela tem, a partir do
momento que o Presidente apresenta
sua defesa, cinco sessoes, ou seja, mais
um més e pouco, para apresentar o seu
relatorio final e ler esse relatério na
Céamara.

Depois de 48 horas da leitura desse

relatério, a Camara é convocada para
votar e, entdo, a Camara vai ter que se
manifestar nominalmente se eles
concordam ou néo com a apuragao da
comissao especial, que encontrou
indicios para que o Presidente pudesse
sofrer o impeachment.

Entéo, ndo basta simplesmente ter todo
esse processo investigativo. A gente
precisa que dois tercos dos deputados
(que sdo 513), ou seja, 342, votem
nominalmente (€ um voto aberto) pelo
impeachment, ou ndo, de quem esta na
Presidéncia.

Se eles votarem favoravelmente, a
Céamara pega esse processo, instaura o
inquérito e manda para o Senado,
porque, na realidade, crimes de
responsabilidade séo apurados pelo
Senado. Entéo, a partir dai, € o Senado
que vai apurar, fazer as apuracoes finais.


http://notaalta.espm.br

Quando o processo € enviado para o

Senado, o Presidente é afastado de suas

funcdes por 180 dias. Nesse periodo, o
Senado tem que concluir a apuragéo,
sob pena de, se nao concluir, 0
Presidente poder voltar para o exercicio
da sua funcado. Caso seja considerado
culpado (& meio chato isso, mas vamos
14), o presidente do Supremo vai para o

Senado. E ele que acompanha a votacéo

no Senado. Dos 81 senadores, 54, ou
seja, dois tercos, tém que votar pelo
impeachment do Presidente.
Acontecendo esse processo, o Vice
assume.

E, para finalizar, somente nos crimes
chamados de responsabilidade é que o

Presidente pode sofrer o impeachment.
Nos crimes comuns, ele é julgado pelo

HENI
CUKIER

“O impeachment &, de certa forma,
talvez no seu todo, uma questao
politica, como disse a professora
Sandra. . Entdo, como que os politicos
se comportam? Quais sdo os fatores
que vao fazer eles se comportarem?

Quando falamos em democracia, os
primeiros trés meses normalmente de
um lider eleito séo considerados uma
lua de mel. No processo democratico,
guando vocé chega ao poder, logo no
comeco, vocé tem uma chancela, uma
legitimizacé@o das urnas. Entdo, dentro
da democracia, o periodo inicial do seu
mandato é o periodo de maior
estabilidade. Conforme o tempo vai
passando, o lider vai perdendo forca,
porque as pessoas vao se cansando.

Numa ditadura é o inverso. Quando o
ditador toma o poder, os momentos
iniciais s@o os momentos de mais
instabilidade, porque ele precisa se
consolidar, precisa colocar os amigos

Supremo. O que a gente pode dizer que
sdo crimes de responsabilidade?
Qualquer atentado ou violagao a
Constituicdo, abuso de poder... a
Constituicdo brasileira cita uma série de
possibilidades e, a partir do que a
Constituicao fala dos tipos de crimes, a
gente tem essa lei de 1950 que vai
explicando cada uma dessas condicdes.

Entéo, falamos do aspecto juridico, mas
a gente ndo pode esquecer que o
impeachment, acima de tudo, € um
processo politico. Por que? Porque ele
depende de deputados e senadores nao
s6 para aprovarem a continuidade do
processo, mas para receberem o
processo e comecarem a analisar.

dele nas posicdes certas, matar os

inimigos. Entéo, o comeco da ditadura é
um momento de instabilidade. Conforme

o tempo vai passando, ele vai ficando
mais consolidado e é mais dificil tirar o
lider do poder. Na democracia é o

inverso. E é curioso que n6s estamos ha

trés meses, trés meses apenas, e
estamos vendo essa crise.
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Entdo, quer dizer que nds estamos na
contramao do que normalmente
acontece. Imagine que s&o quatro anos
de mandato. Em trés meses esta assim
e acabou de ganhar a eleicéo. Entao, o
governo esta muito fragilizado
politicamente. Entdo, o que vai
determinar essa fragilizacéo ou o que
vai afetar? N&@o s&o s6 as ruas e ndo € o
discurso que o governo repete: “ah,
ndo... € a elite branca, é a oposicédo que
esta organizando isso”. As pesquisas de
opinido sdo claras: o nivel de
desaprovagao do governo € gritante, é
absurdo. Inclusive no Nordeste, que é a
regiao onde é o seu grande centro
eleitoral, vocé teve uma diminuicéo e o
Nordeste esta acompanhando o
Sudeste e 0 Sul em termos de
reprovacao dessa... da... enfim, da
percepgéao do governo. O Unico que esta
um pouco melhor é a regido norte, mas,
mesmo assim, esta muito ruim.
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Entdo, a maioria da populacao
brasileira, hoje, desaprova o governo:
ruim ou péssimo. Vocé tem uma minoria
que diz que é bom/6timo, que,
dependendo da regido pode chegar a
10% s6. Como é que o Congresso,
entdo, vai se comportar dentro desse
cenario, um cenario de impeachment? O
Congresso vai responder de acordo com
0 que a opiniao publica acha. O
Congresso vai junto com a opinido
publica. Lembra do que aconteceu nos
protestos da Copa do Mundo? As
pessoas sairam na rua e o Congresso
saiu desesperadamente passando
medidas que todo mundo sempre
queria, de acordo com as demandas da
populagéo.

Entdo, o congresso vai responder a
isso. Sao dois tercos ai do Senado e da
Camara que precisam para aprovar o
impeachment. Esses dois tercos vao
responder conforme a opinido publica
estiver se comportando. Entéo, esse é
um fator importante.

Outros fatores que eu acho que vao
influenciar essa questao politica é a
economia e a crise da Petrobras. Hoje,
néao existe fato juridico para a abertura
do impeachment, mas nada impede que
amanha uma nova delag¢édo premiada
mostre esse fato. Entdo, quer dizer... o
cenario é muito instavel. Hoje, eu acho
gue nao da para falar em impeachment,
porque ndo tem o fato juridico, mas isso
€ momentaneo, € uma foto de hoje. As
investigacdes da Lava Jato continuam
andando, ou seja, a gente vai ter novas
coisas descobertas. A Odebrecht néo foi
colocada ainda no pacote e todo mundo
sabe que a alianca do PT com a
Odebrecht é muito forte. Vocé tem
outras pessoas falando que vao delatar
outras coisas. Vocé tem a CPI que o PT
ja nao esta controlando. Entao, vocé
esta chamando pessoas... 0 Youssef vai
sentar ali, provavelmente, e vai falar em
publico: “o Lula sabia, a Dilma sabia”.
Entéo, vocé tem um cenario politico
muito ruim, apesar de vocé nao ter a

prova do crime ou o indicio desse crime
ainda.

Tudo vai depender de como a economia
continuar indo. Por exemplo, um cenario
de que pouca gente esta falando dentro
dessa questado da Petrobras, do
escandalo todo, é o cenario externo. A
Petrobras € uma empresa de capital
aberto e tem um monte de investidores
fora do Brasil. Grandes fundos de
pensdo, que sao maiores do que a
propria Petrobras, nos EUA e no
Canada compraram acgoes dessa
empresa e tem um escandalo de
corrupgéo... eles néo querem saber.
Eles vao entrar com uma acéo nos EUA
pedindo indenizagéo do prejuizo que
eles tiveram.

Tem quebras de clausulas de contrato
graves ali. Uma delas, que esta em
discussao, é a tal da assinatura do
balanco. Quem vai assinar o balan¢o?
Qual empresa de auditoria vai assinar o
balango da Petrobras? E ai se vocé nao
tiver uma das grandes assinando (e a
credibilidade delas vai estar em jogo —
quem assina o balango dessa caixa
preta, que ninguém sabe o que vai sair
dali) € um problema. E, se vocé nao
assina o balanco, essas empresas
entram com acdes dentro dos EUA e
elas ganham essas agoes. Ai, a Justica
americana vai obrigar a Petrobras a
pagar indenizacao. Indenizacées
bilionarias, que a Petrobras nao tem
dinheiro para pagar. S6 tem uma saida
dai: alguém, o Governo brasileiro, vim
salvar a Petrobras e colocar o dinheiro.
Se o Governo brasileiro faz isso hoje, as
agéncias de rating internacional
rebaixam o Brasil na hora. E isso esta
em pauta. Essa é discussao do
momento: se elas vao ou ndo rebaixar o
Brasil no nivel de investimento.

Se isso acontece, o investimento
externo no Brasil seca e as empresas
param de receber dinheiro e tem que
enxugar. A primeira coisa que elas vao
fazer € demitir funcionarios. E essa
nossa crise econdémica que esta
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andando (retragéo nesse ano e inflagao
crescente) vai aumentar. Esse cenério &
um cenario que nao tem 1 milhdo de
pessoas na rua ou 2 milhdes. E um
cenario com 5 milhdes de pessoas na
rua. E ai como o Congresso responde a
esse cenario, a essa situagao?

Enfim, o ponto aqui é mostrar para
vocés que tem um monte de questdes
ou de situacgdes indefinidas. Hoje, vocé
nao tem o fato juridico, mas vocé tem
fatores politicos que estao muito ruins
para o Governo. E isso vai determinar...
a gente tem que acompanhar como o
Governo vai conseguir fazer uma
coordenacdo com essa situacéao, falar
com o Congresso, falar com a sua base
e ver como que ele se comporta. Como
que as medidas de austeridade, fiscais
vao impactar a economia? E quantas
pessoas estdo dispostas a aguentar
iss0?

Uma coisa é interessante. Se a gente
olhar para protestos. E a gente viu 0 que
aconteceu no mundo recentemente
(Primavera Arabe, Ucrania...) é diferente
do que esta acontecendo aqui no Brasil,
porque, na Ucrania ou na Primavera
Arabe, vocé tinha as pessoas na rua
todos os dias, 24 horas por dia
ocupando uma praga. Entéo, ndo da
para imaginar que vocé vai derrubar ou
trocar o Governo no Brasil... primeiro
pelas nossas questdes institucionais,
etc., mas na base de fazer protesto uma
vez por més. Mas, ninguém sabe o
impacto desse protesto na percepcao
geral de outras partes da populagéo ou
outros grupos que nao estao
participando e que poderiam entrar
dentro dessa historia, afetando todo o
cenario politico que eu estou
descrevendo.
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i LEONARDO
| TREVISAN

Os professores que me precederam
foram suficientemente claros em fazer os
alertas necessarios sobre o quadro
juridico do impeachment.

O que aconteceu com o periodo do
Collor foi uma situagéo em que ele foi
retirado do poder por um fato muito
concreto. Ficou definido que ele tinha
recebido a famosa Fiat Elba, um
carrinho, de uma forma ilegal como uma
doacao da Fiat. Passados 4 anos, o
Supremo Tribunal, analisando os fatos,
concluiu que o senhor Collor de Melo era
inocente, que néo haviam provas
suficientes de que ele tinha recebido
mesmo aquela Fiat Elba.

E preciso, portanto, ter uma dose de
calma sobre todas as acusacgbes. Os
dois professores que me precederam
alertaram sobre isso. Primeiro,
precisamos ter o fator gerador do
impeachment. O impeachment s6 pode
ocorrer quando um crime de
responsabilidade é imputado a
Presidéncia no exercicio do mandato.
Isso quer dizer o seguinte: € a partir de

a Elba ganhou em

10 de janeiro de 2015. E o que diz a Lei.
Em uma democracia, ndés vivemos sob o
império da Lei.

Talvez, nés devamos, para analisar
impeachment, analisar toda a sequéncia
politica que interessa esse quadro.
Talvez, a gente tenha que olhar melhor
que o quadro do impeachment, como
alertou a professora Sandra, completou o
professor Heni, € uma situagdo muito
dificil, quase impossivel do ponto de
vista politico.

Porém, muitos insistem nessa ideia do
impeachment. O impeachment vai
acontecer (se acontecer) se condigcbes
outras forem dadas. O professor Heni
descreveu essas condi¢des, nao preciso
repetir. Ou seja, se nos tivermos um
agravamento da situacéo, um
agravamento econdmico da situacao, ou
se nés tivermos um agravamento politico

da situacéo.

AS PORTAS DO
SUCESSO

nacionais.
Com quatro portas e
motor 1.6, a nova Elba
chega para agradar.

REPORTAGEM DE LUIZ BARTOLOMAIS JUNIOR
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