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APRESENTACAO

Publicacao trimestral, em formato eletrdnico,
o Discussion Paper ESPM reune artigos,
noticias de pesquisas, resenhas, tradug¢des ou
entrevistas oriundas de debate tematico.

O objetivo é incentivar a discussao de assuntos,
atinentes ou complementares, ao conteudo
curricular de disciplinas da area de Ciéncias
Sociais Aplicadas.

O perfil deste periddico oferece espaco de
publicacdo da producdo docente, incluindo
procedimentos de pesquisa, em diferentes
formatos.

O Discussion Paper ESPM busca também
ampliar repertdério e capacidade de analise
do corpo discente, pois, a inciativa procura,
especialmente, a participagdo do aluno nos
debates geradores de cada numero.

NORMAS DE PUBLICACAO

A submisséo de trabalhos devera ser feita através do enderego
eletrénico do periédico. O Processo de Avaliagdo pelos Pares
consiste nas seguintes etapas: o artigo original sera analisado
por dois integrantes do Conselho Editorial para verificar se
cumpre com os requisitos tematicos e metodologicos e definir
a area epistemologica de avaliagdo a ser direcionada. Em
seguida, o artigo sera enviado a pares de avaliadores externos,
preservando o anonimato dos autores , que ndo compareceram ao
debate gerador do respectivo Discussion Paper. Os avaliadores
externos procederdo de acordo com os critérios: 1. Publicar sem
alteragdes; 2. Publicar com pequenas alteracdes, efetuadas pelos
avaliadores; 3. Retornar ao autor com orientagdes de corregdes
a serem efetuadas, podendo ser publicado posteriormente; 4.
Retornar ao autor com a reprovacao do artigo, sem publicagéo

posterior. Mais informacdes em: http://discussionpaper.espm.br/.
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APRESENTACAO DO DEBATE

Grandes controvérsias — para nao falar em grandes confusdes — dominaram os primeiros
meses da era Trump. Analistas de todas as tendéncias politicas avisaram dos riscos
implicitos com as multiplas frentes de conflito abertas, ao mesmo tempo.

Entre as muitas “propostas Trump”, a que mais gerou preocupacg¢des foi a volta do
classico “isolacionismo” americano. De diferentes maneiras, cada canto do mundo tratou
de entender, e de conviver, com essa ameaca. Nao foi diferente coma Ameérica Latina.
Enfim, com as grandes mudangas em Washington, como ficariam os problemas dos
vizinhos, tado préximos e sempre tao esquecidos, do primeiro PIB do planeta?

Em busca dessa resposta, professores do curso de Relagdes Internacionais pertencentes
ao Risk Analisys and International Affairs Centre (RAIA) da ESPM participaram deste
Discussion Paper debatendo o tema: “Trump como fator de risco para a América Latina”.
A professora Denilde Holzhacker, discutiu “Os 100 primeiros dias do governo Trump e
os impactos para a América Latina”. Ja o professor Raphael Videira, analisou “Riscos
e desafios na agenda econdmica e comercial no governo Trump: impactos para os
paises da América Latina”. As professoras Raquel Rocha e Daniela Bertotti debateram,
respectivamente, “Os riscos para a agenda da governanga regional na era Trump”e “Mais
contenciosos e menos cooperacgdo: riscos na agenda de governanca global’.

Segue a transcrigcao e a edicao desse debate.
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0S 100 PRIMEIROS DIAS DO GOVERNO TRUMP E OS IMPACTOS PARAA AMERICA LATINA Denilde Holzhacker

s 100 dias de governo Trump foram marcados por grandes controvérsias nos

ambitos doméstico e internacional. As primeiras medidas tomadas pelo Governo

indicaram a formagdo de um governo baseados em ideias nacionalistas e
protecionistas, em que a defesa dos interesses americanos nortearia as acdes e as
politicas governamentais.

No entanto, os primeiros meses mostraram um governo de atitudes defensivas, com
ataques aos veiculos da midia tradicional, intelectuais, artistas e seus oponentes
politicos. As acusagdes de sua campanha ter tido apoio do Governo russo, bem como as
duvidas referentes aos conflitos de interesses entre os negdcios familiares e as decisdes
governamentais expuseram e fragilizaram ainda mais o inicio da gestdao Trump, que
reagiu, por meio da sua conta no twitter, de forma provocativa e, até mesmo, agressiva
contra os criticos do seu governo.

Em termos de sua agenda externa, a incoeréncia entre discurso e pratica marcou os
primeiros meses de sua politica externa. Em um primeiro momento, o Governo apontou
uma posicdo menos internacionalista e maisisolacionista. O discurso de posse indicava um
governo que romperia com a tradi¢cao, desde o final da Il Guerra Mundial, de envolvimento
e de participagdo dos Estados Unidos na construgdo das instituicbes internacionais,
multilateralismo e segurancga coletiva. De acordo com esta visdo, os norte-americanos se
desligariam da OTAN e diminuiriam a sua participacao militar nos conflitos e processos
de paz ao redor do mundo; bem como cobrariam dos paises desenvolvidos maiores
contribuicdes financeiras no combate ao terrorismo e a ajuda humanitaria. Além disso,
o Governo iria atuar somente na defesa dos interesses das empresas e cidadaos norte-
americanos, mesmo que isso significasse romper com antigos aliados, como Alemanha
e Japao, ou se indispor com outros paises, como a China.

Porém, nas ultimas semanas observamos alguns sinais de mudanga no discurso e na
acao em prol de um intervencionismo norte-americano, com o uso crescente de recursos
militares. O primeiro sinal foi o envio para o Congresso da proposta de orcamento para
2018, com o aumento de recursos para o Departamento de Defesa e para o controle
da seguranca nas fronteiras, inclusive com a previsdo da construgcao do muro entre o
México e os Estados Unidos. O Governo, por outro lado, prop6s a diminuicdo de 29% dos
recursos para o Departamento de Estado e agéncias voltadas para ajuda humanitaria,
cooperacao e desenvolvimento. A proposta ainda sera analisada pelos congressistas,
podendo sofrer grandes alteragcbes. Mas ja € uma sinalizacao do foco na agenda de
segurancga e defesa.
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Outro fator diz respeito ao processo decisério da politica externa norte-americana. A
controvérsia nomeagao de Steven Bannon para o National Security Council (NSC) levou
a especulacao a respeito de sua influéncia nas estratégias de segurancga do pais. No
entanto, no inicio de abril, Trump anunciou a remocado de Bannon do NSC e, apds o
desligamento de outro ex-assessor General Michael Flynn, o General HR McMaster,
um experiente estrategista militar, foi escolhido como assessor de seguranga nacional.
Os efeitos da menor influéncia de Bannon e o aumento da participagdo dos militares
puderam ser percebidos nas recentes agdes militares na Siria e no Afeganistao, ja que
seriam indicacdes da aplicagdo dos principios intervencionistas dos Estados Unidos.

Neste quadro, também se percebe um menor peso do Departamento de Estado no
processo decisorio. Nao apenas com a diminuicdo dos recursos, mas também no
esvaziamento nos recursos humanos. Logo ap6s a ordem executiva que bania a entrada
de imigrantes de sete paises nos Estados Unidos, funcionarios do departamento de
Estado circularam um memorando, assinado por diversos diplomatas, com criticas
em relagcao a politica migratéria do Governo Trump. Para a equipe do presidente, este
memorando foi visto como uma insubordinacdo, que teve como resposta a demissao
de experientes diplomatas. Além disso, o secretario de Estado Rex Tillerson tem sido
marginalizado na tomada de decisao e nao faz parte do circulo préoximo de conselheiros
do presidente. Estes fatores distanciam ainda mais o mundo diplomatico do processo de
tomada de decisdo sobre a agenda externa.

Como este quadro afeta a América Latina? As mudangas na politica externa norte-
americana tém reflexos diretos nos paises latino-americanos? A resposta para ambas
as perguntas é de que as mudancgas na politica norte-americana afetam os paises da
América Latina, mas com grau e intensidade diferentes para cada pais. As mudancas
econdmicas e maior protecionismo norte-americano atingem diretamente os paises que
tem maior dependéncia com os Estados Unidos e aqueles que possuem acordos de livre
comércio, entre eles Chile, Colémbia e Peru, por exemplo, temem a revisdao dos acordos
e a imposicao de maiores restricbes para entrada de seus produtos. Para os paises
da América Central, além da questdo econdmica, também os acordos de cooperacao
também podem ser alterados e com impactos em diversas politicas publicas nestes
paises. A implementacgéao de restricdes migratorias também € algo que atinge diretamente
os cidadaos de varios paises latinos, especialmente da América Central.

De maneira geral, a América Latina nao é prioridade na agenda externa norte-americana,
exceto no caso das relagbdes bilaterais com o México, que envolve tanto a questao
comercial no ambito das renegociacdes do Nafta, como a questdo migratéria e o controle
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das fronteiras. No restante, os temas ligados a América Latina tiveram pouco peso nas
declaragdes do presidente Trump ou do Secretario de Estado Rex Tillerson.

Até o momento, nao foi feita a indicagao do Sub-secretario para Assuntos Hemisféricos
que é responsavel em implementar a politica regional. Este fato demonstra a falta de
interesse do Governo em relagao ao Continente. Além disso, a demissdao do diplomata
Craig Deare, que cuidava da agenda de segurancga hemisférica, coloca ainda mais duvidas
sobre a agenda regional e como sera a posi¢cao do pais frente a crise da Venezuela, por
exemplo.

O baixo interesse e a falta de uma estratégia regional ndo sao elementos novos na politica
externa, por isso, a tendéncia é Trump estabelecer contatos pontuais e especificos a
medida que surgir temas a serem tratados com paises especificos. Assim, as expectativas
sdo baixas de se construir de uma agenda de cooperacdo regional com envolvimento
dos Estados Unidos. Em termos bilaterais, os paises que sentiram os reflexos da nova
presidéncia norte-americana foram México, Cuba e Venezuela.

México-Estados Unidos: relagdoes tensas, mas com construgao de dialogo

Entre os paises da regidao, o México € sem duvida a principal prioridade do Governo
Trump. A questao da seguranca na fronteira, os problemas migratérios, a renegociacao
do Nafta e os investimentos das empresas norte-americana no pais vizinho sdo algumas
das pautas que, desde a campanha eleitoral, dominaram e geraram grandes inquietagdes
no México, mas também para os demais paises da América Latina.

O México tem uma relacao de dependéncia comercial com os Estados Unidos em
que qualquer alteragcao na politica norte-americana, afeta diretamente as suas politicas
domésticas. O pais sentiu imediatamente os efeitos na sua economia do discurso
nacionalista e protecionista do seu vizinho. A decisdo de renegociar o Nafta e ameacar o
fim do acordo fragilizou a economia mexicana, bem como a sua capacidade de negociar
em uma situagao de grande assimetria.

No caso das renegociagdes do Nafta, os Estados Unidos apresentam uma posi¢cao dura
com a exigéncia de maiores contrapartidas do México e equilibrio nas relagbées comercias
entre os parceiros do bloco. Por isso, as negociacdes do Nafta estdo voltadas para a
revisdo dos beneficios recebidos pelo México e também na imposicdo de restricdes
para as empresas que investirem na producdo dos paises vizinhos em detrimento da
manutencdo dos empregos nos Estados Unidos. Nas palavras de Trump, ele quer um
comeércio justo e equilibrado entre as partes.
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Sao muitas as indefinicdes sobre os temas que seriam renegociados no acordo. Além
das alteracdes tarifarias, as expectativas sdo que se tenha a revisdao das regras de
origem dos produtos, as regras trabalhistas e regulamentacdo ambiental. Entretanto,
quaisquer alteragdes terao fortes impactos na configuracao econdmica mexicana, sendo
que o pais ja tem buscado alternativas comerciais, como a aproximagao com 0s paises
do Pacifico, com a Alianca para o Pacifico, e também com os paises do Mercosul.

A construgcdo do muro na fronteira dos dois paises tem gerado grandes controvérsias
e tensdes nas relagdes bilaterais, menos pelo muro em si e mais pela exigéncia do
Governo Trump para que o México pague a divisao entre os paises. Como ja existem
trechos do muro que dividem a fronteira, os mexicanos afirmam que esta é uma politica
doméstica e que nao sio responsaveis pela construgdo. Ja a ameaca de sobretaxar os
produtos mexicanos para cobrir os custos é vista, pelos mexicanos, como mais forma de
impor barreiras econémicas ao pais. As tensdes entre os dois paises sobre esta questéo
tendem a se ampliar, se caso os americanos decidirem em aplicar novas taxas para os
produtos mexicanos.

O cenario de tensao entre os dois paises ndo deve diminuir no curto prazo, pois o Governo
Trump utiliza uma retérica em que atribuir ao pais vizinho a causa dos problemas na
fronteira e na perda dos empregos industriais nos Estados Unidos.

Cuba: revisao da politica Obama

O Governo Obama marcou uma nova fase nas relagdes entre Estados Unidos e Cuba.
A normalizacao das relagdes diplomaticas entre os dois paises foi festejada como o
fim dos resquicios da Guerra Fria no Continente. Apesar dos avancos e a abertura
econbmica crescente entre os dois paises, o fim do embargo ainda € uma realidade
distante, que parece ter ficado ainda mais dificil em um Governo de maioria republicana
nas duas Casas.

Os republicanos foram grandes criticos da politica de aproximagao com Cuba durante o
Governo Obama. Para eles, a administracdo Obama cedeu em excesso para os Castros
e sem exigir uma maior abertura politica e defesa dos direitos humanos. Os grupos
cubanos anti-castro sdo organizados e fortes junto aos congressistas e tem enfatizado
a desigualdade no acordo.

A administracdo Trump considera que é preciso rever o acordo, sendo que Cuba
necessita dar maiores garantias de abertura democratica. No entanto, ndo existe
nenhuma posic¢ao oficial sobre quais seriam os passos, como e quando as negociagdes
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seriam retomadas. A unica mensagem do presidente Trump a respeito de Cuba foi feita
pelo twitter, sem grandes explicagdes. O deputado republicano Marco Rubio, por outro
lado, questiona a legitimidade de algumas das decisdes do presidente Obama que, na
sua opiniao, flexibilizam as sang¢des contra Cuba. A revogacao das medidas adotadas
durante o Governo Obama deve distanciar os dois paises, podendo retomar ao patamar
de antes do Governo Obama. No entanto, a possibilidade de gerar perdas econémicas,
especialmente no setor turistico, pode limitar o escopo das alteragdes nas politicas
implementadas durante o Governo Obama.

Venezuela: instabilidade e crise

A Venezuela é hoje a situagdo de maior instabilidade na regido. A crise econdmica,
humanitaria e o aumento da violéncia nos conflitos entre oposicdo e governo paralisou
o pais. O risco de uma guerra civil, com consequéncias para os paises vizinhos,
tem sido monitorado por todos os 6rgaos internacionais e regionais. As tentativas de
mediacdo internacional entre oposi¢cao e governo nao tiveram sucesso, decepcionando
0s movimentos opositores ao Governo Maduro.

Trump mantém a presséo iniciada durante o Governo Obama, sendo que recentemente
incluiu o Vice-presidente da Venezuela Tareck El Aissami na lista de pessoas ligadas aos
crimes de narcotrafico. Mas o aumento da violéncia no pais ndao provocou uma alteracao
na posi¢cao de cautela do Governo Trump. A expropriacdo da empresa norte-americana
General Motors (GM) foi recebida de forma protocolar com uma nota de condenagéo,
mas sem a indicagcao de imposicdo de medidas contra o Governo Maduro.

E o Brasil? Como somos afetados pela politica externa de Trump?

O aumento do protecionismo e uma politica populista na area econdmica afetam o
comércio global em um momento que o Brasil passa por uma aguda crise econdmica.
Assim, os setores de exportacao brasileiros para os Estados Unidos serao afetados,
como as medidas anunciadas de aumento da sobretaxa para o ago exportado para os
Estados Unidos. Do ponto de vista diplomatico, as relagdes entre os paises devem
manter as parcerias e dialogos ministeriais, que avancaram durante o Governo Obama.
No entanto, ndo existe perspectiva de uma agenda ampla de negociacéo.

Do ponto de vista politico, o baixo envolvimento norte-americano nos temas da regiao
amplia a oportunidade para exercicio da lideranga regional brasileira. Por exemplo, a
busca de solugao da crise na Venezuela podera ser conduzida pelos féruns regionais sob
a lideranca brasileira. A crise no Nafta pode ser uma oportunidade para a ampliagao das
relagcdes entre o Mercosul e o México e Canada. Assim, o cenario de baixa relevancia
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da regido para os norte-americanos pode trazer maiores oportunidades e ganhos para
o Brasil.

Consideracgoes finais

O inicio de novos governos nos Estados Unidos sempre gera expectativas entre os
paises da regido sobre quais serdo as linhas gerais e a agenda das relagdes da nova
administracdo. O Governo Trump ndo demonstra interesse em estabelecer uma estratégia
definida para sua politica externa e muito menos para as relagdes hemisféricas. Nos
primeiros meses é possivel notar um governo que busca resultados que tragam sempre
maiores vantagens para os Estados Unidos. Este perfil tende a ser prejudicial para os
paises latinos, que estdo em uma posicdo assimétrica nas relagcbes com os Estados
Unidos. Por isso, a busca de alternativas extra-regionais e novas parcerias deve orientar
as politicas externas dos paises da regiao.

O acompanhamento das negociagdes entre o México e os Estados Unidos sera um bom
exercicio para compreendermos nao apenas a visdo de Trump em relagcdo a Ameérica
Latina, como também o padrao de relacionamento que sera estabelecido e podera se
repetir nas negociagcbes com outros paises.

Arelagcdaocompaises, como Brasile Argentina, aindaestdoemumafase dereconhecimento
e construcao de confianca, demonstrando que podemos ter padrdes distintos de dialogo
entre os Estados Unidos e os paises da regido. Para os paises, 0s riscos gerados pelas
mudancas nas politicas econémicas nos Estados Unidos ainda sdo obstaculos para a
construgcdo de uma agenda bilateral. De qualquer forma, todos terao que aprender a lidar
alta imprevisibilidades e indefinicdes do presidente Trump.
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RISCOS E DESAFIOS NAAGENDA ECONOMICA E COMERCIAL NO GOVERNO TRUMP Raphael Videira

esde o dia 9 de novembro de 2016, quando Donald Trump foi eleito o 45° presi-

dente dos Estados Unidos da América, os olhares do mundo voltaram-se para la.

N&o por ser uma das nagdes mais poderosas do planeta, ou representar uma das
maiores economias, pois isso ja acontecia com os ultimos presidentes (Barack Obama
e George W. Bush), mas o fato é que desta vez uma figura controversa estava a frente
da Nacgéo.

O objetivo deste artigo € relacionar como medidas tomadas pelo governo de Donald
Trump irdo impactar no Brasil e em seus vizinhos na América Latina. Este artigo esta di-
vido em XXX partes: a primeira delas € explicar a racionalidade das medidas do governo
americano sob a responsabilidade de Trump; a segunda versa sobre 0os possiveis im-
pactos sobre o Brasil e as principais economias da América Latina; e por fim, o cenario
econdmico futuro para estes paises.

Trump e suas primeiras medidas

As primeiras medidas do governo Trump causaram surpresa nos mercados internacio-
nais. A primeira medida, e mais controversa em termos econémicos, foi a retirada dos
Estados Unidos do acordo Transpacifico (TPP). Sem a presenca dos EUA em tal acordo,
ele se torna inviavel de forma pratica, pois para o TPP entrar em vigor ele deve possuir
85% do PIB com seis membros, porém sem os EUA tal marca se torna inatingivel.

Com relagao aos aspectos de politicas fiscais e monetarias, as direcdes sdao diametral-
mente opostas, com a politica fiscal atuando de forma expansionista e a monetaria de
maneira contracionista. O governo Trump pretende seguir a linha de Ronald Reagan com
relagado a politica fiscal, ou seja, tentara ser excessivamente expansionista, com aumen-
tos em gastos publicos (especialmente em gastos relacionados a defesa nacional em
mais de 10% do que era estimado, totalizando 54 Bilhdes de Doélares) e cortes em impos-
tos (sendo que estes sdao mais dificeis de serem realizados pois a economia americana
€ uma das que menos arrecada em proporcao ao PIB perto de outras gigantes — 26%,
contra 32,5% na Gra-Bretanha e 37% na Alemanha).

Ja com relagdo a politica monetaria, a taxa de juros se elevou pela segunda vez desde
que Trump assumiu a presidéncia, pois a atividade econdmica e o desemprego estao
com indicadores positivos. Tais fatores podem ser considerados como importantes para
lastrear tais atitudes do presidente.

Economias Latino Americanas
Enquanto a economia mundial apresentou um sdélido crescimento em 2016 (crescimento
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do PIB na casa de 3%), o desempenho da América do Sul foi destoante quando com-
parada com o restante do planeta, justamente pelo fato dos dois principais paises do
continente terem apresentado quedas fortes (Brasil com -3,3% e Argentina com -1,8%).
Paises importantes na América Latina apresentaram crescimento substancial quando
comparado com Brasil e Argentina, mas inferior a média mundial, como os casos de
Chile (1,7%), Colémbia (2,2%) e México (2,1%).

Uma fonte importante para o crescimento destes paises € o comércio externo. Este
isolamento americano propiciado pela saida do TPP, bem como pelo pensamento pro-
tecionista afeta diretamente os paises latino americanos que possuem os EUA como
grande destino para as suas exportagdes e uma fonte substancial de importacdes. Os
dados de 2016 indicam a prevaléncia americana em tais paises:

Tabela 1 - Relacdo dos Paises Selecionados com os EUA

Paises % das Exportacoes — % das Importacoes —
o US$ USS
Argentina 7.6% 12.4%
Brasil 12.5% 17.5%
Chile 14.2% 17.6%
Colombia 32.6% 26.5%
Meéxico 81.0% 46.5%

Fonte: Trademap — Elaboracio do Autor

Desta forma, é possivel pensar que o México saira como principal prejudicado pela pos-
sivel perda de um grande comprador, no caso os EUA. Diretamente, o Brasil e os demais
paises analisados nao necessariamente perderiam pelo fato do comércio com a China
e de paises vizinhos ser forte e atuante. Indo além na questdo comercial, os paises
latinos que estavam no TPP original (como Chile, Peru e México) comeg¢am as suas tra-
tativas para estabelecerem alternativas ao Tratado original e buscam negociar acordos
de comércio entre os demais membros do Bloco. Por exemplo, pela Alianca do Pacifico,
Chile e Peru ja possuem acordos de livre comércio com a China e a Colédmbia segue
pelo mesmo caminho. Da mesma forma que o Brasil busca aproximagéo com a Alianga
do Pacifico e com a Unido Européia por meio do Mercosul.

Riscos e desafios de paises latino-americanos: Incerteza
Essa palavra define o conceito de risco pelos quais passam os paises, sejam eles lati-
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no-americanos ou ndo. O mercado financeiro mundial e demais economias importantes
ainda nao conseguiram precificar o risco econdmico que Trump trara a eles. Os indica-
dores externos sao instaveis e nos mostram sinais que nao definem uma tendéncia. Sera
que a tendéncia de desvalorizagao do Euro ira continuar? E a apreciagdo do Yen? Do
lado comercial, a tendéncia com relacao aos fluxos comerciais aponta para reducao de
importagdes por parte dos Estados Unidos. Por enquanto, esta tendéncia ainda nao foi
comprovada pelos numeros, mas apenas pelo discurso.

Trés pontos sao cruciais nesta analise:

1 - Qual sera a postura chinesa com relacao a tais atitudes? Caso a China aceite
passivamente a posicdo norte-americana, o efeito sobre o produto chinés, sera de até 1
ponto percentual. Isto implicaria em uma redug¢ao no ritmo de crescimento das economi-
as latino americanas que sdo baseadas em commodities, pois o pre¢co destas cairia com
a reducao no produto chinés.

2 - Qual a alternativa comercial para os paises da América Latina? Como falado
anteriormente, € importante a tentativa de novas aliancas comerciais, sejam bilaterais ou
nado, com Unido Européia e China. Por enquanto as tratativas continuam, mas nenhum
acordo de vulto foi assinado.

3 - Reacéao dos paises latino americanos: grande parte dos paises esta cortando
a taxa de juros como forma de estimular o crescimento de sua economia, seja via merca-
do interno ou externo (pelo aumento de competitividade das exportacdes, independente
do mercado e do pregco das commodities).
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governo de Donald Trump anunciou no ultimo dia 16 de margo sua primeira

proposta orgcamentaria para 2018. A prioridade dada é para a agenda da

segurancga publica e nacional e envolve um dos maiores aumentos em gastos
de defesa da histéria do pais, somente picos de periodos de conflitos internacionais
excedem o proposto. Este € um fator de risco para a América Latina, pois comprova a
mudanca de comportamento dos EUA — de menor cooperagao e maior foco em acgdes
militares — além dessa proposta gerar uma reducao drastica aos auxilios estrangeiros —
econdmicos, militares e humanitarios.

Realizar maiores investimentos na defesa é largamente baseado na reducao de gastos
com diplomacia. O Departamento de Estado e USAID deve ter uma redugao orgcamentaria
de 28% (US$ 10.1 bilhdes), quando comparado ao ano anterior. O objetivo é aumentar
os investimentos em defesa em US$ 54 bilhdes e tal alteragdo também auxiliara na
viabilizagdo de um controle mais acirrado contra os imigrantes ilegais e a construgao do
muro na fronteira com o México. Trump afirmou que esse incremento na defesa ¢é “vital
na reconstrucao e preparagao das nossas Forgcas Armadas para o futuro”. Enquanto seu
diretor orgamentario, Mick Mulvaney, chamou o orgamento de hard power e nao soft
power.

Por mais que exista a necessidade de revitalizacao do poderio militar norte americano,
ele ndo deve ser realizado em detrimento do brago diplomatico. A l6gica atual em termos
de governanca global é a prevencéo, ou seja, diminuir a necessidade do uso da forca ao
invés de incentiva-lo e solucionar controvérsias através de agcdes cooperativas ao invés
do auto interesse.

E relevante salientar que a proposta apresentada ainda deve ser aceita pelo Congresso
e que ambas as casas produzem orgamentos proprios. A proposta tem sido criticada
tanto por democratas quanto por republicanos e também pelos préoprios militares. A falta
de apoio politico as acdes do presidente estadunidense ja ocorreu no caso dos atos
executivos que baniam a entrada de certas nacionalidades no pais e na agenda de saude.
Contudo, mesmo que a proposta ndo seja aceita em sua integralidade, ela guiara os
cortes orgcamentarios que devem ocorrer e ira direcionar tal mudanga de comportamento
do pais no sistema internacional.

Financiamentos e contribuigdes para organismos e bancos internacionais também
devem sofrer impactos significativos, em um periodo que a ONU chama de maior crise
humanitaria crescente desde a Segunda Guerra Mundial. Os EUA sdo os maiores doadores
e contribuintes das organizagcdes multilaterais e o argumento do governo para realizar
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cortes nestes pagamentos é o de que eles contribuem de forma desproporcional com as
questdes globais. Nao obstante, dados da OCDE demonstram que proporcionalmente
sua contribuicado com auxilio estrangeiro em 2015 representou 0.17% do PIB comparado
com 0.7% do Reino Unido e 0.22% do Japao. O gap que sera deixado pelo governo
Trump, em termos de contribui¢cdes, dificilmente sera coberto por outro pais ou grupo
deles.

A Colébmbia é o pais latino americano recipiente de maior auxilio estrangeiro norte
americano nos Ultimos anos, tendo recebido cerca de US$ 841 milhdes em 2015 enquanto
o Haiti foi o segundo maior com cerca de US$ 501 milhdes, segundo o USAID. Contudo,
0 auxilio destinado ao processo de paz na Coldémbia ndo foi mencionado no Blueprint e
Obama havia prometido US$ 450 milhdes.

Isso evidencia que o apoio ao processo nao € prioridade para o governo atual. O pacote
de auxilio Paz Colémbia ja recebeu aprovacdao do Comité de Relagcdes Exteriores do
Senado, mas ainda precisa da aprovag¢ao do Congresso e como o pacote seria financiado
pela USAID, é possivel afirmar que sofrera grandes impactos ou sera reprovado por
completo. Além da operacao de paz, presente no pais para garantir o processo, que
provavelmente sera extinta pois possui um mandato estritamente politico. Esta falta de
cooperacao estadunidense pode comprometer o periodo de transigdo que o pais enfrenta
fazendo com que o mesmo se torne um problema para os seus vizinhos.

A missao de paz no Haiti também deve sofrer sérios impactos ndo somente por falta
de financiamento da operacao ao atua no fortalecimento das instituicdes democraticas
bem como os programas da USAID implementados e financiados pela agéncia e pelo
Departamento de Estado centrados principalmente em reverter precaria situagao de
humanitaria e de saude local. O que deixara a Republica Dominicana — recipiente de
mais de US$ 110 milhdes de auxilio, principalmente voltado a seguranga alimentar — em
uma situacdo amplamente desfavoravel. Este poderia ser um vacuo de poder para o
Brasil preencher mas tendo em vista a instabilidade politica e financeira atual além do
atual foco na pauta comercial do atual MRE, possui baixa probabilidade de ocorréncia.

O Brasil, por sua vez, recebeu cerca de US$ 20 milhdes em 2015, segundo o USAID,
focados principalmente nos setores de infraestrutura, governanga e agricultura. Tal
auxilio foi financiado e implementado em grande parte pela Agéncia de Comércio e
Desenvolvimento, USAID, Departamento de Estado — todos receberam propostas de
cortes — e Fundacao Interamericana — que o governo propde que seja extinta.
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A compreensdo estadunidense ndo € mais a de contribuir com a estabilidade regional
para alcancar a propria estabilidade, mas parece nao perceber que tal alteracdo de
comportamento — de auto interesse ao invés de bem-estar regional e global — podera
trazer maiores instabilidades. Esta estratégia fara com que maior inseguranca seja
gerada, uma vez que constréi a compreensao de quem nao € nacional deve ser visto
como ameaga ao invés de parceiro. Isto causara danos tanto para agenda politica quando
para a comercial. Por mais que vacuos de poder sejam criados na regidao, nao existem
paises estaveis e aptos a preencher tais vacuos.
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leitura feita por Donald Trump em relagdao a governancga global tem causado

perplexidade em um contexto de almejada cooperacdo internacional.

Posicionamentos adotados pelo poder executivo estadunidense em relagao,
especialmente, a Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC) trazem incertezas quanto ao
engajamento do governo americano na manutengcdo do dialogo proposto no ambito da
referida Organizacgao.

A OMC é notadamente um ambiente adequado para deliberacao acerca de assuntos
relacionados ao comércio internacional e, também, atmosfera para a solugcao de
controvérsias entre os paises cuja celeuma advenha de contenciosos pertinentes ao
trafico internacional de mercadorias. Nesse sentido, segundo dados da Organizacéao,
desde a sua criagao em 1995 até a presente data, os Estados Unidos foram demandantes
junto ao Orgao de Solucdo de Controvérsias (OSC) por 114 vezes; e responderam a 130
casos perante o mesmo 6rgao, o que o torna o pais com o maior numero de contenciosos
na Organizacao.

Na relagédo dos Estados Unidos especificadamente com o Brasil, a OMC ja foi responsavel
por 04 contenciosos em que fomos demandados e em 11 casos o Brasil demandou o
governo americano quanto as suas politicas comerciais. Importante apontar que essas
demandas buscam trazer um cenario favoravel ao comércio internacional e a adequacao
de politicas domésticas que impactam no ambito internacional.

Ainda segundo informagdes obtidas no sitio da OMC, poder-se-ia indicar que também
os paises latino americanos Argentina, Chile, Coldmbia, Equador e Venezuela utilizaram
o ambiente do OSC em demandas contrarias aos EUA nas ultimas décadas. Em linhas
gerais, as demandas versaram sobre temas concernentes a subsidios, dumping, tarifas
e barreiras técnicas, notadamente nos setores agropecuario e industrial.

No entanto, a despeito da constante presenca dos EUA no OSC, o gabinete de Donald
Trump aponta, por meio de afirmacgdes divulgadas pelo jornal The Washington Post no
dia primeiro de margo, para uma selecdo das decisdes que serdo obedecidas pelo Estado
americano. Tal analise passa por temerario grau de discricionariedade apontando, pois,
para uma politica potencialmente protecionista e corroborando para uma inseguranga no
plano do comércio internacional.

O ceticismo da administracdo Trump em relacdo ao sistema das Organizagdes
Internacionais gera, pelo menos, dois grandes problemas no contexto global: um possivel
esvaziamento do papel das Organiza¢gdes no atual contexto; e o inicio de um processo
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discussao acerca da retirada Estados-membros das Organizagdes Internacionais.

Quanto, especificamente, ao ambito da OMC, a potencial saida estadunidense aventada
por Trump ao longo da campanha presidencial, abriria espago para politicas que buscam
fortalecer dindmicas comerciais que apontam para uma relacado ainda mais assimétrica
entre os Estados, acarretando a criacdo de ambiente de protecionismo.

Ainda que ndo haja a efetiva saida do Estado americano, mas, sim, a escolha unilateral
por “ignorar” algumas decisdes proferidas pelo OSC, tendo em vista possivel choque
com as politicas comerciais desejadas pelo governo indica, mais uma vez, para um
afastamento das obrigagcdes assumidas no campo das Organizagdes Internacionais,
notadamente, a OMC.

A afirmacao produzida pela Casa Branca, mencionada anteriormente, aponta para
uma escolha das decisdes levando em consideragdao o impacto em sua “soberania’.
Obviamente a justificativa coringa da “soberania”, especialmente em relagao ao ambiente
das Organizacgdes Internacionais, em nada contribui para a construgcdo de um ambiente
cuja cooperacao seja a realidade outrora almejada.
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